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1. Auftrag und Vorgehensweise

Die Miesmuschelfischerei in Niedersachsen findet unter einem ,,Bewirtschaftungsplan
Miesmuschelfischerei im Nationalpark ,,Niedersdchsisches Wattenmeer*“ statt, aktuell unter
dem Bewirtschaftungsplan fir den Zeitraum 2019-2023.

Die Fischerei ist MSC-zertifiziert (Zertifikat MSC-F-31410 gultig vom 03.12.2018 bis
02.06.2024). Letzte Audit-Berichte sind der ,,Marine Stewardship Council (MSC) Re-
assessment Public Certification Report* vom Dezember 2018 sowie der ,,Marine Stewardship
Council (MSC) 1st Surveillance Audit Report™ vom Januar 2020, beide erstellt von Control
Union.

Im Managementsystem der Fischerei, das im MSC-Standard unter Prinzip 3 betrachtet wird,
spielt der Bewirtschaftungsplan Miesmuschelfischerei eine zentrale Rolle. Insbesondere der
MSC-Performance Indicator 3.2.4, Monitoring and management performance evaluation
unter Prinzip 3, verlangt eine Uberpriifung bzw. Bewertung des Managementsystems. Vor
diesem Hintergrund hatte die Niedersachsische Muschelfischer GbR als Zusammenschluss
der Miesmuschelfischereibetriebe in Niedersachsen sowie Klient der MSC-Zertifizierung, die
COFAD 2017 beauftragt, eine externe Uberpriifung des Managements der Miesmuschel-
fischerei in Niedersachsen und insbesondere des Bewirtschaftungsplans durchzufiihren. Die
Ergebnisse der damaligen Bewertung wurden von der COFAD als Kurzbewertung des
Bewirtschaftungsplans Miesmuschelfischerei im Nationalpark ,,Niedersidchsisches Watten-
meer* im November 2017 vorgelegt.

Im Januar 2021 wurde die COFAD von der Niedersichsische Muschelfischer GbR
beauftragt, eine Aktualisierung der Kurzbewertung 2017 durchzufuhren, welche die
zwischenzeitlichen Anderungen und Entwicklungen beriicksichtigt. Vereinbart wurde dabei
ein kurzer Bericht, der sich weitgehen auf diese Anderungen konzentriert und nicht den Inhalt
der friheren Bewertung wiederholt. Dieser Bericht wird hiermit vorgelegt. Durchgefiihrt
wurde die Bewertung von Suitbert Schmidderich, Fischerei-Sozio6konom.

2. Darstellung der Entwicklungen seit der Kurzbewertung 2017
2.1 Entwicklungen in Bezug auf den Bewirtschaftungsplan
211 Prozess der Erneuerung des Bewirtschaftungsplans

Bewirtschaftungspléne fiir die Miesmuschelfischerei im Nationalpark ,,Niedersdchsisches
Wattenmeer™ existieren seit 1999. Zum Zeitpunkt der Kurzbewertung 2017 war der
Bewirtschaftungsplan ,,2009-2013 in Kraft, dessen Gultigkeit sich gemaR einer Verlange-
rungsklausel um fiinf Jahre verldngert hatte. Geplant war damals allerdings, die zweite
Gultigkeitsperiode dieses Plans vorzeitig zu beenden und ihn durch einen Bewirtschaftungs-
plan fiir den Zeitraum 2017-2021 zu ersetzen, welcher bereits im Entwurf existierte. Dieser

! COFAD 2017
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Entwurf enthielt verschiedene Verscharfungen von Regelungen gegentuiber dem Plan 2009—
2013, welche in der Praxis auch bereits angewandt wurden (siehe COFAD 2017).

Tatséachlich erfolgte diese vorzeitige Ablosung durch einen neuen Plan 2017-2021 allerdings
nicht. Stattdessen wurde ein neuer ,Bewirtschaftungsplan Miesmuschelfischerei im
Nationalpark ,,Niedersdchsisches Wattenmeer* 2019-2023* erstellt, der den ,,Bewirtschaf-
tungsplan 2009-2013* abloste.

Wie in COFAD 2017 diskutiert, wurde in den Reihen der Naturschutzverbénde eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung des Bewirtschaftungsplans fir erforderlich gehalten. Auch das
Landwirtschaftsministerium ging von der Erfiillung des ,,Plankriteriums® im Sinne des § 36
Abs. 2 BNatSchG und damit einer Prifungspflicht aus.? Zur Erfullung dieser Pflicht wurde
zunéchst eine FFH-Vorprufung durchgefiihrt. Diese ist in einem rund 30-seitigen Bericht
dokumentiert und kommt zu der Feststellung: ,,Aufgrund der vorstehenden tiberschlégigen
Uberpriifung kann der objektive Schluss gezogen werden, dass erhebliche Auswirkungen auf
das Natura 2000-Gebiet durch die Besatzmuschelfischerei, die durch den Miesmuschel-
Bewirtschaftungsplan 2019-2023 geregelt wird, auszuschliefen sind.«3

Da die Erheblichkeit ausgeschlossen werden konnte, entfiel nach Auffassung beider beteilig-
ten Ministerien auch die Pflicht zur Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung
(SUP).* Eine entsprechende Bekanntmachung wurde im Niedersachsischen Ministerialblatt
ver6ffentlicht.®

Einschlagigen Verbanden (darunter den anerkannten Naturschutzvereinigungen), Behorden
und Wirtschaftsbeteiligten wurde in dem Verfahren Gelegenheit zur Stellungnahme und zur
Einsicht in die entsprechenden Gutachten gegeben.® Soweit bekannt, gingen sowohl aus dem
Bereich der Naturschutzverbédnde wie der Organisationen der Fischerei verschiedene
Stellungnahmen ein, die vom Landwirtschaftsministerium gepruft wurden. Einige der im
Kapitel 2.1.2 dargestellten Anderungen gegeniiber dem Vorlauferplan gehen auf diese
Stellungnahmen zurtick.

Der Plan wurde schlieRlich von der niederséchsischen Landwirtschaftsministerin sowie vom
niedersachsischen Umweltminister unterzeichnet, datiert mit dem 19.08.2019, und in Kraft
gesetzt. Dies ist der aktuell gultige Bewirtschaftungsplan.

2 Siehe Stellungnahme der Landesregierung, wiedergegeben in NHB 2020, ,WeiBe
Mappe®, S. 18

3 Niedersachsisches Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(2019): FFH-Vorprifung fir den ,Bewirtschaftungsplan Miesmuschelfischerei im
Nationalpark ,,Niedersdchsisches Wattenmeer" 2019-2023 (liberschlagige Priifung zur
Feststellung der Erforderlichkeit einer FFH-VP). Hannover, 25.07.2019

4 Siehe Stellungnahme der Landesregierung, wiedergegeben in NHB 2020, ,WeiBe
Mappe®, S. 18

> Nds. MBL Nr. 32/2019, S. 1195

6 Siehe Stellungnahme der Landesregierung, wiedergegeben in NHB 2020, ,,WeiBe
Mappe®, S. 17f;, die Moglichkeit zur Beteiligung wurde auch auf der von Naturschutz-
organisationen betricbenen Website ,,Beteiligung in Umweltfragen®, Landesbiiro Natur-
schutz Niedersachsen GbR (LabiN), verbreitet: https://www.umwelt-beteiligung-
niedersachsen.de/content/1950-bewirtschaftungsplan-2019-2023-f%C3%BCr-die-
miesmuschelfischerei-im-nationalpark
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Anzumerken ist an dieser Stelle noch, dass die Miesmuschelfischerei neben dem Bewirt-
schaftungsplan durch Vorschriften des Niedersachsischen Fischereigesetzes (Nds. FischG),
der Niederséachsischen Kistenfischereiordnung (NKuUFischO) und der Gemeinsamen Fische-
reipolitik der EU (GFP) reguliert wird. Dies wurde naher in COFAD 2017 beschrieben, fur
die Fragestellung dieser Bewertung relevante Anderungen haben sich diesbeziiglich seitdem
nicht ergeben.

2.1.2 Inhaltliche Anderungen des Bewirtschaftungsplans

Die Kurzbewertung 2017 basierte auf dem Bewirtschaftungsplan ,,2009-2013 (dessen Lauf-
zeit sich gegenlber dem im Namen genannten Zeitraum um weitere finf Jahre verlangert
hatte) und berticksichtigte ebenfalls Anderungen, die im Entwurf des (nie in Kraft getretenen)
Bewirtschaftungsplans 2017-2021 enthalten waren. Soweit es sich dabei um Regelungen fur
die Miesmuschelfischerei handelte — nicht um blo3e Darstellungen und Erlduterungen —
bestanden diese Anderungen durchgangig in Verscharfungen der Auflagen und Bedingungen.

Dieser Aktualisierung der Kurzbewertung 2017 liegt der derzeit gultige Bewirtschaftungsplan
2019-2023 zugrunde. Nachfolgend werden wesentliche Anderungen zwischen dem letzten
offiziell gultigen Bewirtschaftungsplan ,,2009-2013“ und dem Bewirtschaftungsplan 2019-
2023 aufgezeigt. Die zwischenzeitliche Entwurfsversion 2017-2021 soll nur am Rande
betrachtet werden. Zusammenfassend l&sst sich aber sagen, dass die dort vorgesehenen
Anderungen und Verscharfungen im Wesentlichen in den Plan 20192023 eingeflossen sind;
Lockerungen von Vorschriften gegeniber der Entwurfsversion fir einen Plan 2017-2021
wurden nicht gefunden.

In den Kapiteln 1-4 des Bewirtschaftungsplans haben einige Aktualisierungen und textliche
Anderungen stattgefunden. Statt von ,temporiren Brutfallflichen ist von , Brutfallflichen
aullerhalb der Miesmuschelstandorte” die Rede, insgesamt ist die Abgrenzung von Gesamt-
flachen, Flachen auRerhalb der Standorte sowie eu- und sublitoralen Flachen Uberarbeitet
worden. Ein Passus Uber die Unverzichtbarkeit der Befischung eulitoraler Vorkommen fir
die Miesmuschelfischerei ist entfallen, eine Erlduterung der maximalen Flache der Bodenkul-
turflachen ist hinzugekommen (nur als Information; dies wird hier nicht geregelt). Fir den
Reglungsinhalt des Plans sind diese Anderungen nicht von wesentlicher Bedeutung.

Im Kapitel 5.1, Zielsetzung, ist das Ziel entfallen, dass die ,,Besatzmuschelfischerei langfris-
tig erhalten” werden soll; nun wird lediglich darauf abgezielt, dass sie in Ubereinstimmung
mit den Schutzzielen ausgeubt wird. Es wird aber weiterhin die Existenzsicherung der
Muschelfischerei angestrebt.

Bei den konkreten Regelungen im Kapitel 5.2 hat sich im Punkt a) Mindestflache
und -biomasse geandert, dass bereits bei Unterschreitung der Mindestwerte um mehr als 10 %
in einem Jahr keine Erlaubnisscheine fur die Besatzmuschelfischerei mehr ausgestellt
werden; vorher war dies erst der Fall, wenn die Werte in zwei aufeinanderfolgenden Jahren
unterschritten werden. (Auch der Entwurf des Plans fur die Jahre 2017-2021 sah diese
Verscharfung vor.) In der Erlauterung wurde erganzt, dass ausgeschlossen werden soll, dass
die Fischerei zu einer kritischen Nahrungsverknappung fiir muschelfressende Tiere beitragen
konnte.

Im Punkt c) wird prézisiert, dass die Besatzmuschelfischerei auf eulitoralen Brutfallflachen
auflerhalb der Miesmuschelstandorte grundsatzlich zuldssig ist, solange nicht die unter a)
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beschrieben Unterschreitung der MindestgroRe und —flache eintritt. Letztere Bedingung war
im vorangegangenen Plan nicht explizit enthalten, sodass der Fall zumindest nicht eindeutig
geregelt war.

Im Punkt d) Sublitoral ist neu festgehalten, dass sich Nationalparkverwaltung und Fischerei
gemeinsam um die Erlangung weiterer Kenntnisse bemuhen.

In einem neuen Punkt e) Dokumentation der Besatzmuschelfischerei auf eu- und sublitoralen
Brutflachen ist die Pflicht zur Aufzeichnung der Fischereiaktivitdten mittels Black Box,
sowie zum jahrlichen Vorlegen einer Karte mit entsprechenden Auswertungen festgelegt. Auf
Verlangen sind dem Fischereiamt auch Rohdaten vorzulegen. (Die Regelung war ebenfalls
weitgehend im vorangegangenen Entwurf flr einen Bewirtschaftungsplan 2017-2021
enthalten.)

Ein Punkt f) Ausbringung von Besatzmuscheln, die auf3erhalb der niedersachsischen Kiisten-
gewasser gewonnen wurden, beschrénkt die Herkunft entsprechender Muscheln auf das
Wattenmeergebiet, genauer gesagt auf ein Gebiet im Kiistenmeer, das 6stlich einer Linie etwa
von Den Helder in den Niederlanden bis Ringkgbing in Danemark liegt und in Nord-Sid-
Richtung ebenfalls durch die zwei genannten Endpunkte begrenzt wird. (Die genaue
Definition im Bewirtschaftungsplan erfolgt durch Koordinaten). Das Gebiet wird im
Bewirtschaftungsplan als grenziiberschreitende 6kologische Einheit charakterisiert. Diese
Bestimmung ist neu gegentiber dem Plan 2009-2013, war aber in der vorangegangenen
Entwurfsversion 2017—-2021 bereits enthalten.

Weggefallen ist — wie bereits im vorangegangenen Entwurf fur 2017-2021 — ein Punkt, in
dem festgestellt wird, dass die Saatmuschelgewinnung an kunstlichen Substraten im Hinblick
auf den Schutzzweck und die Erhaltungsziele als zul&ssig angesehen wird. Dies erscheint als
unwesentlich, da die vorhandenen Saatmuschelgewinnungsanlagen auRRerhalb des National-
parks liegen und weil ggf. die Zul&ssigkeit innerhalb des Nationalparks auf anderem Wege
entschieden wiirde, unabhingig davon, wie der Fall in diesem Plan ,,angesehen wird*.

Im Kapitel 6 des Bewirtschaftungsplans 2019-2023 ist die Klausel tber eine automatische
Verlangerung weggefallen.

2.2 Entwicklungen in Bezug auf die Miesmuschel-Fischerei

Die Entwicklung der Miesmuschelfischerei in Niedersachsen, insbesondere seit Ende des
Betrachtungszeitraums der Kurzbewertung 2017, dem Jahr 2016, lasst sich wie folgt
zusammenfassen:

e Es wurden keine der im Bewirtschaftungsplan definierten Miesmuschelstandorte’
befischt.® Damit wurden insgesamt seit 2009 solche Standorte nicht mehr befischt.

e Im niederséchsischen Wattenmeer wurden schwankende, im langfristigen Vergleich
aber eher geringe Mengen an Besatzmuscheln gefischt. Seit 2016, wurde nur 2020 mit

" Definiert im Bewirtschaftungsplan folgendermaRen: ,,Miesmuschelstandorte sind Bereiche
oder Gebiete, in denen sich bevorzugt Miesmuschelbénke ansiedeln und halten, die aber
auch im Laufe der Zeit hinsichtlich Lage, Grol3e, Belegung und Alterszusammensetzung
variieren konnen.*

8 Quelle: Bewirtschaftungsplan 2019-2023; Daten bis 2018 einschlieRlich
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3.127 Tonnen eine etwas groflere Menge gefischt. In den anderen Jahren lagen die
Ertrage stets unter 1.500 Tonnen.

Saat- und Besatzmuschelquellen ——Wildmuscheln
der Nds. Muschelfischerei 2009-2020 ——Langleinen
Tonnen Netto-Schatzwerte —— Umlagerung
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0 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
——Wildmuscheln| 10169 915 0 205 3280 866 3237 7499 1058 1491 274 3127
——Langleinen 2010 77 453 2767 836 1715 1900 2208 725 1689 940 430
——Umlagerung 0 15 0 1542 791 30 1385 275 595 364 4097 310

Quelle: Staatliches Fischereiamt Bremerhaven
Nds. Muschelfischer GbR; M. Melle 2021 Saat4c

e  Saatmuschelgewinnungsanlagen bzw. Langleinen liefern einen vergleichsweise stabilen,
langerfristig aber etwas ricklaufigen Beitrag zur Saatmuschelversorgung.

e  Umlagerungen bzw. Importe aus der Wattenmeerregion haben nur 2019 mit etwas tber
4.000 Tonnen eine groRere Rolle gespielt.

e  Entsprechend dem langerfristigen Trend kommen die Saatmuscheln vor allem aus dem
Sublitoral und meistens aus dem Bereich der Flussmindungen; nur 2020 spielte das
Rickseitenwatt eine wichtige Rolle.

Besatzmuschelfischerei in Niedersachsen 1994-2020 untergliedert nach Herkunft:
Eulitoral/Sublitoral
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Quelle: Staatliches Fischereiamt Bremerhaven
Nds. Muschelfischer GbR; M. Melle 2021

Saat2a
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Besatzmuschelfischerei in Niedersachsen 1994-2020 untergliedert nach Herkunft:
Rickseitenwatt/FluBmindungen

100%

DORiickseitenwatt
BFlussmiindungen
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Saat2b

Quelle: Staatliches Fischereiamt Bremerhaven
Nds. Muschelfischer GbR; M. Melle 2021

e  Die Anlandungen von Konsum-Miesmuscheln von den Kulturflachen weisen langfristig
eine ricklaufige Tendenz auf; im Schnitt der vergangenen 10 Jahre wurden rund
2.800 Tonnen/Jahr angelandet, im Schnitt der vergangenen 5 Jahre sogar nur rund

2.450 Tonnen.
Miesmuschelanlandungen
an der niedersachsischen Kiste
1990 bis 2020
Teooen
16000
14000
12000
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4000
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0
§ & § & § § § § § § & & & & & §
~ ~ ~ ~ ~ N~ ~ N Y Y N~ N~ ~ Y Y Y
Quelle: Staatliches Fischereiamt Bremerhaven
Nds. Muschelfischer GbR; M. Melle 2021
2.3 Entwicklung der Miesmuschel-Bestande

Das Monitoring der Miesmuschelbanke litt nach Auskunft der zustdndigen Vertreterin des
Nationalparks® darunter, dass nicht in allen Jahren vollstindige Befliegungen méglich waren.

®  Winny Adolph; Grundlage: Telefongesprich 04.02.2021; Schreiben ,,Ihre Anfrage nach
Ergebnissen des Miesmuschelmonitorings fir 2019 und 2020 an Manuela Melle,
Niederséchsische Muschelfischer GbR, datiert 04.02.2021
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Eine solche erfolgte erst wieder im Jahr 2020; diese ist aber noch nicht vollstdndig ausgewer-
tet. Allerdings konnten in den Jahren zuvor Teilgebiete beflogen und Begehungen von
Teilflachen durchgefiihrt werden. Daraus konnte durch Extrapolation zumindest relativ
zuverléssig auf die GroRenordnung von Muschelbankflachen und -biomasse geschlossen
werden. Im letzten Jahr mit vollstandigen Daten, 2016, wurde eine Muschelbankflache von
2.048 ha und eine Gesamtbiomasse von 61.000 Tonnen ermittelt. Danach wurden zwar Zu-
und Abnahmen der Flachen einzelner Standorte und kleinere Schwankungen in der Biomasse
je gm festgestellt, generell wurden aber, einschlieBlich 2020, nur ,,regionale Schwankungen
auf insgesamt hohem Niveau* festgestellt. Zusammenfassend wird bestitigt: ,,Der eulitorale
Muschelbestand 2020 liegt daher deutlich tber dem im Bewirtschaftungsplan festgelegten
Mindestbestand von 1.000 ha bzw. 10.000 t.«1° Miindlich wurde zusatzlich erlautert, dass der
Bestand 2020 nach vorldaufigen Auswertungen in etwa auf dem Niveau von 2016 liege.

2.4 Entwicklung der Anwendung des Bewirtschaftungsplans

Sowohl von Seiten der Nationalparkverwaltung als auch des Staatlichen Fischereiamts wurde
bestatigt, dass der Bewirtschaftungsplan ordnungsgemal und ohne Probleme angewandt
wird.t Vom Vertreter des Fischereiamts wurde betont, dass die Anwendung des Bewirtschaf-
tungsplans in enger Abstimmung mit den zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Nationalparkverwaltung geschehe.

In gleichem Sinne bestatigte die Vertreterin der Nationalparkverwaltung, dass sie bzw. ihre
Behorde vor jeder Erlaubnis zur Besatzmuschelfischerei gehort wiirde. In einem Fall wurde
von Seiten der Nationalparkverwaltung eine Zustimmung versagt, weil man nicht ausschlie-
Ren konnte, dass sich in dem beantragten Fischereigebiet Seegras befdnde. Ansonsten seien
die Falle zumeist unproblematisch.

Das Fischereiamt kommentierte dazu, dass es — obwohl in erster Linie fur die fischereiliche
Seite zustandig — von sich aus einen Antrag bereits zurtickweisen wirde, wenn eine Gefahr
fiir geschitzte Habitate oder Arten befiirchtet wiirde.!? In der Regel bestiinden bei den
Flachen, die zur Befischung beantragt wiirden, aber keine diesbeztiglichen Probleme.

Beide Befragten vertraten auch die Ansicht, dass von der Besatzmuschelfischerei keine
Gefahr fir die Bestande der Miesmuschel bzw. fir die Miesmuschelstandorte — die ja in den
letzten Jahren Gberhaupt nicht mehr befischt wurden — ausginge. Anderungen an Mies-
muschelflache und —biomasse seien vielmehr auf naturliche Prozesse wie Wetter und
Strémung zuruckzufihren.

Von beiden Seiten wurde auch erldutert, dass die Beteiligten — vor allem jene vor Ort —
wissten, an wen sie sich in Sachen Management der Miesmuschelfischerei wenden kénnten
und Beteiligungsmoglichkeiten haben. Die Vertreterin der Nationalparkverwaltung kiindigte

10 Nationalparkverwaltung, Winny Adolph: Schreiben ,,Ihre Anfrage nach Ergebnissen des
Miesmuschelmonitorings fiir 2019 und 2020 an Manuela Melle, Niedersichsische
Muschelfischer GbR, datiert 04.02.2021

11 Telefongesprache Winny Adolph, NP, 04.02.2021 und Thorsten Brandt, SFA, 25.02.2014

2 Anzumerken ist hier, dass vor Erteilung einer Genehmigung eine Uberpriifung vor Ort
durch den jeweiligen Fischmeister erfolgt; dabei sollten entsprechende Schutzgiter fur
gewohnlich erkannt werden, wenn sie nicht ohnehin bekannt sind.
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zudem an, dass die Monitoringdaten zu den Miesmuschelstandorten wieder online gestellt
wirden, sobald die Auswertungen abgeschlossen sind. (Dies war auch in der VVergangenheit
der Fall; wegen unvollstandiger Daten in einigen Jahren kam es dabei aber zu Liicken.)

VVom Staatlichen Fischereiamt Bremerhaven war auBerdem schriftlich dargelegt worden, dass
in den letzten zehn Jahren keine Ordnungswidrigkeitsverfahren gegen die niederséchsischen
Muschelfischer eingeleitet wurden,'® was im Telefoninterview erneut bestatigt wurde. Dies
spricht fiir eine hohe ,,Compliance® der Muschelfischer mit den geltenden Bestimmungen.

3. Aktualisierung der Bewertung

Angesichts der oben geschilderten Entwicklungen seit der Kurzbewertung 2017, einschliel3-
lich der Entwicklung von Miesmuschelbestdnden und Fischerei, kénnen die Ergebnisse der
damaligen Bewertung bestatigt werden:

e  Bewertung des Managementprozesses einschlie3lich der Erstellung der Bewirtschaf-
tungsplane

Es wurde ein neuer Bewirtschaftungsplan 2019-2023 verabschiedet, nach Auslaufen
des Vorlauferplans 2009-2013 (d. h. nach Ende von dessen verlangerter Laufzeit, nicht
vorzeitig, wie 2017 erwogen). Dabei wurde Naturschutzverbidnden und anderen
Beteiligten die Mdoglichkeit der Stellungnahme eingerdumt. Die Pflicht zur FFH-
Vertraglichkeitsprifung sowie zur Strategischen Umweltpriifung wurde durch eine
Vorprifung erflllt, die zu dem Ergebnis kam, dass erhebliche negative Wirkungen
ausgeschlossen werden konnen. Dieses Verfahren wurde von beiden beteiligten
Ministerien als addquat betrachtet.

Aus den Interviews, die im Rahmen der Kurzbewertung 2017 gefiihrt wurden, l&sst sich
ableiten, dass einige Naturschutzverbédnde vollstandige Vertraglichkeitsprifungen
bevorzugt hatten. Wahrend dies als Anliegen von Naturschutzverbédnden nachvollzieh-
bar ist, liegen dieser Bewertung keine Informationen vor, die die RechtmaRigkeit des
angewandten Verfahrens oder die Ergebnisse, zu denen es gekommen ist, in Frage
stellen wirden.

Die Befragungen im Rahmen dieser Bewertung legen zudem nahe, dass Interessenver-
treter insbesondere des Naturschutzes nicht nur wahrend der Erstellung des Bewirt-
schaftungsplans Stellung nehmen konnten, sondern auch wahrend der Umsetzung
formelle und informelle Einflussmoglichkeiten hatten und haben und teilweise in
Kontakt mit den Verantwortlichen in der Naturschutz- und Fischereiadministration
stehen.

Aus den gesammelten Informationen l&sst sich zudem schlielen, dass die Regeln des
Fischereimanagements allgemein und des Bewirtschaftungsplans im Speziellen durch

13 Schreiben Staatliches Fischereiamt Bremerhaven, Th. Brandt, an Niedersichsische
Muschelfischer GbR, M. Melle, datiert 18.01.2021. Die Aussage wurde im Gesprach mit
dem Autor dieser Bewertung bestétigt.
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die Fischerei eingehalten werden, was durch die beteiligten Behorden Gberwacht wird.
Auch die Behdrden selber folgen in ihren Entscheidungen den Regeln des Bewirtschaf-
tungsplans und anderen einschldgigen VVorgaben.

Insofern sprechen alle vorliegenden Informationen fur einen ordnungsgemafen
Managementprozess.

Erreichung des Ziels, die Existenzsicherung der Muschelfischereibetriebe durch eine
nachhaltige Nutzung der Miesmuschelbesténde zu ermdglichen

Der Bewirtschaftungsplan sichert die 6kologische Nachhaltigkeit der Nutzung der
Miesmuschelbestdnde ab. Dass diese Fischerei dennoch wirtschaftliche Probleme hat
und ihre Existenz nicht als nachhaltig gesichert gelten kann, hat komplexe Ursachen, die
teilweise in COFAD 2017 diskutiert wurden. Im Vergleich zu Forderungen nach der
Einstellung der Besatzmuschelfischerei, wie sie teilweise aus den Reihen von
Naturschutz-NROs erhoben wird, 6ffnet der Bewirtschaftungsplan zumindest eine
begrenzte Moglichkeit zur Austibung der Fischerei und damit zur Existenzsicherung. Ob
dies fir eine nachhaltige Existenzsicherung ausreicht, kann hier nicht beurteilt werden.
Gegenlber der Bewertung 2017 ist diese Situation im Wesentlichen unverandert.

Erreichung des Ziels, die Entwicklung der Miesmuschelbanke einschlieRlich der spezifi-
schen Lebensgemeinschaften zu sichern

Von der Miesmuschelfischerei gehen keine feststellbaren Wirkungen auf die Miesmu-
schelbanke auf den im Bewirtschaftungsplan definierten Standorten aus — schon weil
diese seit Jahren aufgrund der hohen Bedeckung mit Pazifischen Austern (Magallana
gigas) nicht mehr befischt wurden. Damit kénnen von der Fischerei auch keine Wirkun-
gen auf die dortigen Lebensgemeinschaften ausgehen.

Nach Auskunft der Muschelfischer** haben sich inzwischen auch an einzelnen Stellen
im Eulitoral aulRerhalb der definierten ,,Miesmuschelstandorte* stabile Miesmuschel-
banke gebildet. Auch auf diese trifft allerdings zu, dass sie mit der Stabilisierung stark
von Pazifischen Austern besiedelt wurden und daher praktisch nicht mehr befischt
werden kénnen.

Die vom Monitoringprogramm des Nationalparks fir die letzten Jahre festgestellte
weitgehend stabile Entwicklung von Flache und Biomasse der Miesmuschelbanke
untermauert dies, wobei sich das Monitoring sowohl auf die Standorte als auch auf
Miesmuschelbanke im Eulitoral aulRerhalb der Standorte bezieht. Soweit im Monitoring
Schwankungen in Flache und Biomasse festgestellt wurden, sind diese nach Uberein-
stimmender Einschétzung aller Befragten im Wesentlichen auf andere Ursachen als die
Fischerei zurtickzufthren.

Vor diesem Hintergrund konnten die Miesmuschelfischer nur Brutfallflichen im Eu-
oder Sublitoral auBerhalb der etablierten Miesmuschelstandorte und auf3erhalb
langerfristig stabiler Banke befischen. Wie im Bewirtschaftungsplan erldutert, fiihrt das

14

Auskunft Manuela Melle, Muschelfischer GbR
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,,Ubergehen der Jungmuscheln zum Bodenleben auf diesen Flachen in der Regel nicht
zu einer ldngerfristigen Ansiedlung® und damit zur Bildung stabiler Bénke.

Letztlich hat die Miesmuschelfischerei damit keinen Einfluss auf die Entwicklung der
Miesmuschelbanke auf den definierten Standorten und maximal einen geringen Einfluss
auf die Entwicklung von Miesmuschelbanken auBerhalb der Standorte. Insgesamt kann
daher eine signifikante Beeintrachtigung der Entwicklung der Miesmuschelbénke
ausgeschlossen werden. Angesichts der Ergebnisse des Miesmuschelmonitorings kann
gleichzeitig festgestellt werden, dass das Ziel der Sicherung der Entwicklung der
Miesmuschelbanke erreicht wurde.

e  Erreichung des Ziels sicherzustellen, dass die Besatzmuschelfischerei in Ubereinstim-
mung mit dem Schutzzweck des Nationalparks und dessen Erhaltungszielen als
NATURA 2000-Gebiet stattfindet

Was den Schutzzweck des Erhalts eulitoraler Miesmuschelbdnke als Elemente der
vorhandenen Lebensraumtypen betrifft, so spricht schon die duRerst geringe befischte
eulitorale Flache gegen negative Auswirkungen. Die Situation entspricht weitgehen
jener, die in COFAD 2017 diskutiert wurde.

Bezuglich der Mdglichkeit der Bildung von sublitoralen Miesmuschelbénken (aul3erhalb
der Standorte, die sich im Eulitoral befinden) legen die verfligbaren wissenschaftlichen
Erkenntnisse® nahe, dass es wenig wahrscheinlich ist, dass der zur Saatmuschelgewin-
nung befischte Brutfall im Sublitoral langerfristig stabile Banke bilden wirde. Der
Bewirtschaftungsplan enthélt dazu keine konkreten Regelungen, bringt aber zum
Ausdruck, dass noch bestenende Wissensliicken in dieser Hinsicht geschlossen werden
sollen, was zu begriif3en ist.

Auswirkungen auf andere Arten konnten schon in COFAD 2017 nur sehr eingeschrankt
diskutiert werden; Anhaltspunkte fur signifikante negative Auswirkungen der Mies-
muschelfischerei auf andere Arten liegen weiterhin nicht vor

Zusammenfassend ist auch hier festzustellen, dass nach allen vorliegenden Informatio-
nen der Bewirtschaftungsplan dieses Ziel erreicht.

Zusammenfassung

Zusammenfassend tber aller Ziele hinweg kann somit festgestellt werden, dass der Bewirt-
schaftungsplan 2019-2023, im Verbund mit den sonstigen einschldgigen Regeln des
Fischereirechts und anderer relevanter Rechtsbereiche, seine Ziele erreicht und negative
Auswirkungen der Besatzmuschelfischerei auf Okosystem und bedrohte Arten mit hoher
Wabhrscheinlichkeit ausschlief3t.

Allein die Erreichung des Ziels der Existenzsicherung der Miesmuschelfischerei steht aktuell
in Frage, wobei hier nicht im Detail diskutiert werden kann, inwiefern der Bewirtschaftungs-
plan und das gesamte Managementsystem dafiir urséchlich sind.

15 u.a. die Stabilitatsuntersuchungen im Rahmen der MSC-Zertifizierung (MarinX 2015), die
nach Auskunft der Muschelfischer zwischenzeitlich aktualisiert wurde, wobei die
urspriinglichen Erkenntnisse bestatigt wurden.
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